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Со времен своего образования 
энергетика выделялась по значи-
мости среди большинства других 
отраслей, а государство пристально 
следило за развитием энергосистем, 
направляя в энергетику значитель-
ные ресурсы, создавая инструменты 
регулирования и контроля.

Формирование нормативной базы 
в электроэнергетике проводилось 
с момента зарождения отрасли. 
К началу 1990х гг. в стране была 
создана стройная, работоспособная 
и удовлетворявшая требованиям 
того времени система нормативно
технического регулирования работы 
ЕЭС СССР. Вопросы обеспечения 
функционирования оборудования 
и объектов в составе энергосисте-
мы решались при помощи ГОСТов 
и различных нормативных актов 
министерского уровня. Система ока-
залась довольно жизнеспособной 
и просуществовала еще два десятка 
лет после прекращения существова-
ния СССР и смены административ-
нокомандных методов управления 
экономикой на рыночные. Более 
того, в проектировании, строитель-
стве и эксплуатации энергообъектов 
энергетики до сих пор используют 
многие положения документов, 
не менявшихся со времен Советско-
го Союза. 

С уходом СССР нормативнотехниче-
ское регулирование в электроэнер-
гетике перешло в сферу корпоратив-
ных и отраслевых актов. Основными 
стали приказы и ведомственные 
документы холдинга РАО «ЕЭС Рос-
сии». Так, в июне 2003 г. приказами 
Минэнерго России было без изме-
нений переутверждено около 40 ос-
новных инструкций и методических 
указаний, чтобы отрасль не осталась 
совсем без нормативной базы в ус-
ловиях вступления в силу Федераль-
ного закона от 27.12.2002 № 184ФЗ 
«О техническом регулировании».

По завершении в 2008 г. активной 
фазы реформирования электро-

энергетики и прекращения работы 
РАО отрасль не получила новой 
системы нормативнотехнического 
регулирования ни в виде единого 
комплексного документа, опреде-
ляющего требования к элементам 
электроэнергетической системы, 
ни в виде стройной системы нор-
мативных актов. К тому моменту 
электроэнергетика пережила глу-
бокую реструктуризацию, включав-
шую децентрализацию управления 
отраслью и разделение по видам 
деятельности. Постепенно в отрасли 
сформировались новые отношения 
в различных технологических сфе-
рах, но большая часть существую-
щей нормативнотехнической базы, 
регулирующей эти сферы, создава-
лась для работы еще в дореформен-
ной структуре отрасли. 

Со временем многие субъекты 
электроэнергетики обзавелись 
своими собственными техническими 
политиками, которые зачастую кон-
фликтуют друг с другом и не имеют 
общей нормативной основы. 

Таким образом, вне правового про-
странства осталась значительная 
часть нормативнотехнической базы 
обеспечения работоспособности 
энергосистемы, совместимости 
электрооборудования, его надежной 
и безопасной работы в составе ЕЭС. 
К примеру, подавляющее большин-
ство нормативнотехнических до-
кументов, утвержденных приказами 
РАО, после его расформирования 
так ничем и не было заменено. 
А такие ключевые для отрасли 
нормативнотехнические документы, 
как правила технической эксплу-
атации электростанций и сетей, 
правила устройства электроуста-
новок и ряд других, к тому моменту 
не только устарели, но и фактически 
потеряли правовой статус.

Не регулировали напрямую вопросы 
надежной работы объектов электроэ-
нергетики и энергосистем и вступив-
шие в силу в 2003 г. Федеральные 

законы от 26.03.2003 № 35ФЗ «Об 
электроэнергетике» и от 27.12.2002 
№ 184ФЗ «О техническом регу-
лировании», а потому недостаток 
актуальной нормативнотехнической 
базы они также не компенсирова-
ли. Первый из указанных законов 
рассматривает электроэнергетику 
как комплекс экономических от-
ношений и практически не касается 
технологических правил работы и от-
ветственности за их невыполнение. 
Второй устанавливает требования 
к материальной продукции, про-
цессам ее производства, хранения, 
перевозки, реализации, утилизации, 
что не позволяет учесть специфику 
электроэнергетики и технологиче-
скую сложность энергосистем. Более 
того, закон «О техническом регули-
ровании» перевел все стандарты 
(не только стандарты организаций, 
но и национальные), а также своды 
правил в разряд документов добро-
вольного применения.

мИровая праКтИКа
В России еще со времен перестрой-
ки принято говорить о преимуще-
ствах самоорганизации и рыночного 
регулирования, образцом которого 
для нас в те годы были страны 
Европы и США. Однако сейчас уже 
очевидно, что рыночное регулиро-
вание в болееменее чистом виде 
способно существовать только в про-
изводстве и сбыте товаров народного 
потребления. В большинстве других 
сфер экономики требуется значи-
тельное вмешательство государства 
либо уполномоченных регулято-
ров, как минимум — в принятии 
нормативных актов и обеспечении 
контроля за их исполнением. Ну, а уж 
в вопросах обеспечения надежной 
работы энергосистем роль государ-
ства велика, как нигде больше. И это, 
кстати, отлично понимают в «глубоко 
рыночных» Евросоюзе и США. 

К примеру, в Евросоюзе, где ли-
берализация энергетики многих 
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августе 2018 г. Прави-
тельство РФ утвердило 
Правила технологиче-
ского функционирования 

электроэнергетических систем. 
В документе впервые в новейшей 
истории отечественной электро-
энергетики комплексно, системно 
и в полном объеме сформулиро-
ваны правила функционирования 

электроэнергетической системы 
как единого технологического 
комплекса, включающие описа-
ние ее структуры и характеристик, 
электроэнергетических режимов, 
требований к устойчивости, надеж-
ности и живучести энергосистемы, 
к релейной защите и автоматике, 
информационно-технологической 
инфраструктуре.
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обширна, всеобъемлюща и обнов-
ляется постоянно, над чем работают 
десятки тысяч специалистов. Полно-
мочиями по контролю соответствия 
субъектов электроэнергетики 
обяза тельным требованиям на-
делены специальные регулирующие 
органы или системные операторы, 
деятельность которых контролирует 
государство.

Таким образом, Правила технологи-
ческого функционирования полно-
стью укладываются в логику мирово-
го опыта нормативнотехнического 
регулирования в электроэнергетике.

в условИях 
«аНархИИ»
Последствия пробела в норматив-
нотехническом регулировании 
российской электроэнергетики 
проявлялись постепенно, но неот-
вратимо. Деятельность «без правил» 
буквально разрушала техническую 
целостность энергосистем России, 
грозила утратой полноценной ра-
ботоспособности и управляемости, 
приводила к невозможности энер-
госистемы обеспечивать надежное 
электроснабжение потребителей 
в краткосрочной и долгосрочной 
перспективе. 

Вследствие этого в отрасли выросла 
аварийность (в том числе увеличи-
лось количество крупных аварий 
и аварий на новом оборудовании), 
повысилось количество избыточных 
управляющих воздействий релей-
ной защиты, противоаварийной 
и режимной автоматики, возникли 
излишние ограничения пропускной 
способности электрических сетей 
и генерирующих мощностей. Кроме 
того, в сложившейся ситуации стал 
фактически невозможен ввод в экс-
плуатацию построенных (реконстру-
ированных) объектов без ухудшения 
условий электроснабжения суще-
ствующих потребителей.

Статистические данные за не-
сколько последних лет показывают, 
что в электроэнергетике сложилась 
устойчивая тенденция роста коли-
чества крупных аварий, имеющих 
системные последствия. При этом 
ухудшается и негативное влияние 
таких аварий на потребителей. 
Так, максимальная мощность от-
ключенной нагрузки потребителей 
при единичной аварии за период 
с 2011 по 2014 гг. увеличилась с 437 
до 2357 МВт (авария в ОЭС Юга 
04.11.2014 г., суммарная величина 
отключенной нагрузки потребите-
лей при которой с учетом потре-
бителей зарубежных энергосистем 
составила 2357 МВт), количество 
аварий, связанных с обесточивани-
ем потребителей на 10 МВт и более, 
не уменьшается и в среднем за пе-
риод 2011–2014 гг. составляла более 
700 случаев в год.

Как показывает анализ результатов 
расследования аварий в электро-
энергетике, одними из их основных 
причин являются отсутствие обя-
зательных требований и, как след-
ствие, невыполнение субъектами 
электроэнергетики необходимых 
действий. Речь идет прежде всего 
об организации эксплуатации (в том 
числе технического и оперативного 
обслуживания) линий электропе-
редачи, оборудования и устройств 
объектов электроэнергетики. Также 
среди наиболее частых причин 
аварийных ситуаций — непрове-
дение проверки вновь введенных 
устройств РЗА и вторичных цепей 
объектов электроэнергетики эксплу-
атирующими организациями при их 
приемке от монтажных и строитель-
ных организаций, ненадлежащая 
организация работы с персоналом 
субъектов электроэнергетики.

В отсутствие системного подхода 
к правилам функционирования 
энергосистем не соблюдался прин-
цип технологической совместимости 
характеристик и параметров обору-
дования и устройств объектов элек-

троэнергетики, в результате чего 
не обеспечивалась возможность 
их совместного функционирования 
в составе единой энергосистемы.

По причине отсутствия обяза-
тельных требований к объектам 
электроэнергетики, характеристи-
кам и параметрам их оборудова-
ния и устройств в последние годы 
в энергосистеме России установ-
лено большое количество силового 
электротехнического и генериру-
ющего оборудования с системами 
регулирования, не соответствующи-
ми принципам и техническим пра-
вилам, в рамках которых построена 
и функционирует ЕЭС России.

Подавляющее большинство такого 
оборудования и систем регулирова-
ния являются импортными, а при-
чина их несовместимости с другим 
оборудованием, работающим 
в составе российской энергосисте-
мы, заключается в различных тре-
бованиях, которые предъявляются 
к ним в энергосистемах различных 
государств.

Кроме негативных последствий, свя-
занных с применением в ЕЭС России 
различных устройств, реализующих 
регулирование по некорректным 
алгоритмам, существует множество 
случаев применения основного 
силового оборудования, характери-
стики которого несовместимы с па-
раметрами электроэнергетического 
режима, при которых функционирует 
отечественная энергосистема.

Отсутствие внятных и четко пропи
санных правил игры отразилось 
и на отношениях между владель-
цами технологически связан-
ных объектов электроэнергетики 
при создании (модернизации) 
релейной защиты, противоаварий-
ной, режимной автоматики или иных 
систем технологического управле-
ния на одном из них. Действующая 
нормативная база не регламентиро-
вала отношения при строительстве 

стран пришлась на 1990е — нача-
ло 2000х гг., изменение струк-
туры энергоотрасли обязательно 
включало в себя реформирование 
нормативной базы. В итоге сейчас 
в ЕС действует целая система тех-
нологических кодексов. Так, страны 
Западной Европы — Германия, Ве-
ликобритания, Франция, Нидерлан-
ды, Италия — имеют собственные 
системные кодексы, регулирующие 
проектирование, строительство 
и функционирование национальных 
энергосистем. Страны Северной 
Европы — Дания, Норвегия, Фин-
ляндия, Швеция — входят в севе-
роевропейское энергетическое объ-
единение Nord Pool, и системный 
кодекс у них один на всех.

Национальные системные кодексы 
регламентируют широкий круг во-
просов: технологическое присо-
единение, различные аспекты экс-
плуатации, регулирование частоты 
и напряжения, противоаварийное 
управление, послеаварийное вос-
становление энергоснабжения, 
порядок предоставления информа-
ции системному оператору и многие 
другие. Кодексы содержат множе-
ство отсылочных норм на техниче-
ские стандарты, конкретизирующие 
положения по различным вопросам. 
Европейский комитет по стандар-
тизации в области электротехники 
и электроники (CENELEC) к настоя-
щему моменту выпустил уже свыше 
5800 стандартов по проектированию, 
производству и эксплуатации энер-
гетического оборудования. 

Кроме того, в Общеевропейском 
объединении операторов электро-
передачи ENTSOE действует обя-
зательный для всех стран — членов 
энергообъединения регулярно пере-
сматриваемый Эксплуатационный 
кодекс Континентальной Европы 
(UCTE Operation Handbook), который 
описывает нормы в регулировании 
частоты и мощности, планировании 
и учете, режимной надежности, опе-
ративном планировании, действия 

в аварийных ситуациях и при угрозе 
их возникновения, восстановле-
ние системы после аварии, а также 
инфраструктуру связи, обмен ин-
формацией и тренировку персонала 
[фактически то же, что заложено 
в функционале проекта Правил тех-
нологического функционирования 
электроэнергетических систем (ПТФ 
ЭЭС]. 

Нормативная система электро-
энергетики в Евросоюзе постоян-
но развивается. Сейчас в рамках 
реализации Третьего пакета законов 
о рынках электроэнергии и газа 
проводятся работы по подготовке 
общеевропейских Сетевых кодексов 
ENTSOE для стран — участниц 
энергообъединения по присоедине-
нию к электрической сети, функцио-
нированию энергосистем и рынкам 
электроэнергии. 

В Северной Америке — США, Кана-
де и части Мексики — вопросами 
формирования нормативнотехниче-
ской базы в энергетике с середины 
2000х гг. занимается некоммерче-
ская организация «Североамери-
канская корпорация электрической 
надежности» (North American 
Electric Reliability Corporation, 
NERC). Основной инструмент этой 
организации — более 130 так на-
зываемых Стандартов надежности, 
представляющих собой своды 
правил планирования и эксплуата-
ции, обязательных для энергоком-
паний. При разработке стандарты 
проходят процедуру открытого 
обсуждения на площадке нацио-
нального Комитета по стандартам 
США. Потом стандарты надежности 
направляются на утверждение к ре-
гуляторам: в Федеральную комиссию 
США по энергорегулированию 
и в местные регулирующие органы 
Канады — после чего эти документы 
становятся обязательными для всех 
энергокомпаний.

Как видим, нормативнотехническая 
база в электроэнергетике этих стран 
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ИЗ ПОСтАНОВЛЕНИя 
ПРАВИтЕЛьСтВА 
От 13.08.2018 Г. № 937 
«Об утВЕРжДЕНИИ ПРАВИЛ 
тЕхНОЛОГИчЕСКОГО 
ФуНКцИОНИРОВАНИя 
ЭЛЕКтРОЭНЕРГЕтИчЕСКИх 
СИСтЕм»

3. Понятия, используемые в на-
стоящих Правилах, означают 
следующее:

«основное оборудование» — 
оборудование, предназначен-
ное для выполнения основных 
технологических процессов 
и непосредственно задей-
ствованное для выполнения 
основной производственной 
функции объекта электроэнер-
гетики. Для целей применения 
настоящих Правил оборудова-
ние подразделяется на основ-
ное энергетическое оборудова-
ние, в состав которого входят 
паровая турбина, гидротурби-
на, газовая турбина, паровые 
котлы, котлы утилизаторы, 
гидрогенераторы, турбогене-
раторы, ветроэнергетические 
установки, фотоэлектрические 
солнечные модули, ядерная 
паропроизводящая установка, 
и основное электротехническое 
оборудование, в состав которо-
го входят силовые автотранс-
форматоры и трансформаторы, 
системы (секции) шин, выклю-
чатели, средства компенсации 
реактивной мощности, преоб-
разовательные установки;

«административнотехниче-
ский персонал» — работни-
ки (руководящие работники 
и специалисты), на которых 
возложены обязанности по ор-
ганизации технического и опе-
ративного обслуживания, 
проведения ремонтных, 
монтажных и наладочных работ 
в электроустановках.
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энергетических систем на всех 
стадиях их жизненного цикла» (из 
текста итогового доклада комиссии). 

В марте 2011 г. вопрос о состоя-
нии нормативнотехнической базы 
в электроэнергетике обсуждался 
на заседании Президиума Гос-
совета, по результатам которого 
Президентом России дано пору-
чение внести в законодательство 
изменения, предусматривающие 
установление технологических пра-
вил работы электроэнергетических 
систем и входящих в них объектов 
в целях повышения ответствен-
ности субъектов электроэнергетики 
за обеспечение надежности их 
функционирования. Во исполнение 
указанного поручения организовано 
принятие поправок в Федеральный 
закон «Об электроэнергетике», на-
деляющих Правительство России 
полномочиями по утверждению 
Правил технологического функцио-
нирования электроэнергетических 
систем (ПТФ ЭЭС). Поправки были 
приняты Федеральным законом 
от 06.12.2011 № 394ФЗ.

В 2013 г. в непростой процесс 
согласования проекта ПТФ ЭЭС 
вмешались интересы отдельных 
собственников тепловой генерации, 
которые опасались финансовоэко-
номических последствий принятия 
документа. По их оценкам, проект 
ПТФ ЭЭС содержал якобы не при-
менявшиеся ранее требования 
к частотным характеристикам 
оборудования, исполнение кото-
рых только для сектора тепловой 
генерации могло повлечь около 
300 млрд рублей дополнительных 
затрат. Однако в итоге эти оценки 
были официально опровергнуты 
Системным оператором и НП «Совет 
рынка», а претензии признаны не-
состоятельными, так как требова-
ния к частотным характеристикам 
оборудования закладывались 
несколько десятилетий назад, 
и за прошедшие годы они не слиш-
ком изменились. 

Тем не менее, сроки представления 
проекта ПТФ ЭЭС в Правительство 
России были нарушены. Согласно 
утвержденному Правительством РФ 
Плану мероприятий по реализации 
Федерального закона № 394ФЗ 
о внесении изменений в Федераль-
ный закон «Об электроэнергетике» 
это должно было произойти еще 
в III квартале 2013 г., а в реальности 
произошло почти на полтора года 
позднее — лишь в начале 2015 г.

С принятием Федерального закона 
№ 394ФЗ и разработкой проекта 
ПТФ ЭЭС сделаны первые шаги 
к построению в России стройной 
системы нормативнотехническо-
го обеспечения надежной работы 
ЕЭС России, базирующейся на трех 
элементах: Федеральном законе, 
общеотраслевом документе (его 
роль выполняют утвержденные 
Постановлением Правительства 
ПТФ ЭЭС) и различных нормативно
правовых актах, которые развивают 
положения ПТФ ЭЭС.

что в Итоге
Правительство России приняло 
Постановление № 937 «Об утверж-
дении правил технологического 
функционирования электроэнерге-
тических систем и о внесении изме-
нений в некоторые акты Правитель-
ства Российской Федерации» лишь 
13 августа 2018 г. Действие докумен-
та распространяется на входящие 
в состав Единой энергетической 
системы России и технологически 
изолированные территориальные 
электроэнергетические системы 
объекты электросетевого хозяйства, 
объекты по производству электри-
ческой энергии, их оборудование 
и устройства, а также на энергопри-
нимающие установки потребителей 
электрической энергии при их рабо-
те в составе энергосистемы.

Основная часть требований, вклю-
ченных в Правила, не содержит 
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ИЗ «ЭКСПЛуАтАцИОННОГО 
КОДЕКСА КОНтИНЕНтАЛьНОй 
ЕВРОПы (UCTE OpEraTiOn 
HandbOOk)»

«Союз по координации пере-
дачи электроэнергии» (UCTE) — 
это объединение системных 
операторов в области передачи 
электроэнергии в континен-
тальной Европе, обеспечиваю-
щий надежную рыночную базу 
эффективными и безопасными 
электрическими «силовы-
ми магистралями». UCTE 
(до 30 июня 1999 г. Union for the 
Coordination of Transmission 
of Electricity UCPTE) подгото-
вил и издал 31 декабря 1991 г. 
«Обзор основных рекомендаций 
UCPTE для взаимосвязанных 
операций». В настоящее время 
эти документы (дополненные 
соответствующими Руковод-
ством по эксплуатации) дей-
ствуют в UCTE.

«Руководство по эксплуатации 
UCTE» (OH) — это актуальный 
сборник принципов и правил 
эксплуатации для операторов 
систем передачи электроэнер-
гии в континентальной Европе. 
Дополнительные ссылки на пра-
вила и рекомендации по работе 
и безопасности UCTE, а также 
список публикаций, общедо-
ступную статистику и инфор-
мацию о членах, организации 
Союза, структуре и деятельности 
UCTE можно найти на вебсайте 
UCTE: http//www.ucte.org. UCTE 
включает в себя энергосистемы 
Франции, Испании, Португалии, 
Германии, Австрии, Италии, 
Бельгии, Голландии, Западной 
Дании, Швейцарии, Люксембур-
га, Словении, Хорватии, Поль-
ши, Чехии, Словакии, Венгрии, 
Греции, Боснии и Герцеговины, 
Македонии, Сербии и Черно-
гории, Албании, Болгарии, 
Румынии. 

(реконструкции, технологическом 
присоединении к электрическим 
сетям) объектов электроэнергетики 
и энергопринимающих установок, 
требующем выполнения работ 
по созданию (модернизации) РЗА 
и иных систем технологического 
управления одновременно на тех-
нологически связанных объектах 
электроэнергетики, принадлежащих 
разным лицам (так называемая про-
блема «обратных концов»).

Вследствие подобной правовой не-
определенности не обеспечивалось 
скоординированное создание си-
стем технологического управления 
в ЕЭС России. В свою очередь, это 
приводило к нарушению заплани-
рованных сроков ввода в работу 
построенных (реконструированных) 
объектов электроэнергетики, невоз-
можности нормального функциони-
рования систем технологического 
управления, а также избыточности 
их управляющих воздействий и, со-
ответственно, неэффективному 
использованию генерирующих 
мощностей и ухудшению условий 
электроснабжения потребителей. 
Все это значительно снижало на-
дежность энергосистемы и зачастую 
сводило к нулю эффективность 
от реализуемых мер.

разработКа проеКта
В 2007–2008 гг. начался процесс 
актуализации нормативной базы 
путем разработки технических 
регламентов в электроэнергети-
ке. Сначала над этим трудилось 
РАО «ЕЭС России», затем — специ-
ально созданная рабочая группа 
при Минэнерго России. В 2009 г. 
завершена подготовка проектов не-
скольких технических регламентов, 
таких как регламент о безопасности 
электрических станций и сетей, 
о безопасности высоковольтно-
го оборудования. Однако по ряду 
причин процесс не был доведен 
до конца. 

Тем временем РАО «ЕЭС России» 
прекратило существование, а вместе 
с ним и все документы этой орга-
низации. Министерство энергетики 
РФ решило сфокусировать работу 
на формировании единого докумен-
та прямого действия, то есть создать 
документ, регулирующий по воз-
можности все важнейшие аспекты 
работы в ЕЭС России.

Однако этому препятствовал суще-
ствовавший в отрасли алгоритм 
принятия решений. В электроэнер-
гетике отсутствовал действенный 
механизм разработки, принятия 
и актуализации нормативнотехни-
ческих документов, на уровне Феде-
рального закона «Об электроэнерге-
тике» и подзаконных актов не были 
определены ответственные органы 
исполнительной власти, полномочия 
по нормативному регулированию 
не были установлены и распреде-
лены.

По поручению Министерства 
для разработки проекта Правил 
и устранения правовых барьеров их 
принятия была создана эксперт-
ная рабочая группа, состоявшая 
из руководителей и сотрудников 
подразделений технологического 
блока Системного оператора Единой 
энергетической системы, предста-
вителей Минэнерго России, круп-
нейших энергетических компаний, 
проектных и научноисследователь-
ских организаций.

В постоянный состав рабочей груп-
пы входили, а также привлекались 
для проработки отдельных разделов 
документа, лучшие российские 
специалисты из всех важнейших 
сфер электроэнергетики. К процессу 
были подключены специалисты 
и руководители большинства служб 
технологического блока Системного 
оператора Единой энергетической 
системы. Значительный вклад 
в разработку проекта Правил и по-
следующее согласование его в про-
фессиональном сообществе внесли 

заместитель генерального директо-
ра по производству, член правления 
ПАО «Юнипро» Игорь Попов, заме-
ститель генерального директора — 
коммерческий директор ПАО «Ква-
дра» Игорь Лесных, первый 
заместитель генерального директо-
ра по эксплуатации АЭС АО «Кон-
церн Росэнергоатом» Александр 
Шутиков, член правления, первый 
заместитель генерального директо-
ра — главный инженер ПАО «Рус-
Гидро» Борис Богуш, заместитель 
генерального директора — главный 
инженер ООО «Интер РАО — Управ-
ление электрогенерацией» Роман 
Миляев, начальник департамента 
энергообеспечения и эксплуатации 
ПАО «ЛУКОЙЛ» Дмитрий Юркевич, 
а также Владимир Дикой, который 
в то время был главным инженером 
ПАО «ФСК ЕЭС», Роман Бердников, 
занимавший должность первого за-
местителя гендиректора ПАО «Рос-
сети» и многие другие предста-
вители отрасли (наименования 
должностей и компаний приводятся 
по состоянию на январь 2019 г. — 
ред.). 

Перед рабочей группой стояла за-
дача прежде всего договориться 
о единой системе понятий, а затем 
выделить из огромной массы до-
кументов и правил минимально 
необходимые и основополагающие. 
Без этого решение поставленной 
задачи по подготовке ПТФ ЭЭС было 
бы невозможно. Команде удалось 
успешно пройти этот путь. 

Одним из стимулов для государства 
актуализировать нормативнотех-
ническую базу электроэнергетики 
стала авария на СаяноШушенской 
ГЭС в августе 2009 г. По результа-
там расследования причин этой 
аварии парламентская комиссия 
рекомендовала Правительству 
«в целях обеспечения безопасности 
и надежности работы ЕЭС России 
разработать нормативноправовой 
акт, регламентирующий правила 
технологической работы электро
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новых обязанностей для субъектов 
электроэнергетики и потребителей 
электрической энергии, поскольку 
является консолидацией требо-
ваний нормативнотехнических 
документов, ранее действовавших 
в электроэнергетике, и требований, 
не закрепленных в нормативных до-
кументах, но по факту применяемых 
субъектами отрасли.

При этом Правила учитывают 
современные достижения науки, 
энергетической и электротехниче-
ской промышленности и техноло-
гий в области электроэнергетики, 
вводят требования применительно 
к новым типам оборудования, ре-
гламентируют их работу в составе 
энергосистемы. Документ также 
содержит новые технические 
и организационные нормы, раз-
работанные с учетом сложившейся 
практики ликвидации крупных 
аварий, анализа опыта функцио-
нирования ЕЭС России, изменений 
в принципах взаимоотношений 
между субъектами электроэнер-
гетики в последнее десятилетие 
и необходимости решения акту-
альных задач, стоящих перед от-
раслью.

Правила технологического функ-
ционирования ЭЭС — это, по сути, 
«фундаментальный» документ, 
создающий базу для современ-
ной нормативной конструкции, 
регламентирующей обеспечение 
надежной работы ЕЭС России. 
И эту конструкцию еще предстоит 
наполнить необходимыми элемен
тами: в концепцию документа 
заложена дальнейшая работа 
по корректировке существующего 
массива нормативнотехнической 
документации: на первом этапе 
требуется разработать и утвердить 
35 нормативных актов. Данная 
работа проводится под эгидой 
Минэнерго России и с самым непо-
средственным участием специ-
алистов Системного оператора. 
Пять документов уже разрабо-

таны и утверждены в 2018 г. Это 
Правила переключений в электро-
установках, Правила предотвра-
щения развития и ликвидации 
нарушений нормального режима 
электрической части энергосистем 
и объектов электроэнергетики, 
Методические указания по устой-
чивости энергосистем, Методи-
ческие указания по определению 
объемов и размещению резервов 
активной мощности в Единой 
энергетической системе России 
при краткосрочном планировании 
электроэнергетического режима, 
а также изменения в Правила раз-
работки и применения графиков 
аварийного ограничения режима 
потребления электрической энер-
гии (мощности) и использования 
противоаварийной автоматики.

С вступлением в силу ПТФ ЭЭС 
и началом разработки нормативных 
актов, конкретизирующих и детали-
зирующих базовые общеобязатель-
ные требования, в отрасли, наконец, 
началась долгожданная ликвидация 
многолетнего нормативного про-
бела, возникшего в постсоветское 
время и усугубившегося с уходом 
РАО «ЕЭС России». 

заКлючеНИе
Российская энергосистема сфор-
мирована исходя из существования 
и обязательности действовавших 
на протяжении всей истории ее 
формирования требований к объ-
ектам электроэнергетики, правилам 
их эксплуатации, взаимодействию 
субъектов, персоналу. Устойчивое 
функционирование ЕЭС России ос-
новывается на единственно извест-
ном и повсеместно используемом 
способе придания энергосистеме 
свойства надежности — регламен-
тации критически важных про-
цессов и установлении обязатель-
ных для исполнения требований. 
Несоблюдение этих требований 
ведет к утрате энергосистемой 

способности противостоять отказам 
элементов, продолжать выполнять 
функции при возмущениях, то есть 
к невозможности обеспечивать 
электроснабжение потребителей. 
В связи с этим основной целью 
Правил и положительным эффектом 
от их принятия является обеспе-
чение технологического единства 
энергосистемы, предотвращение 
утраты ее работоспособности, недо-
пущение функциональной деграда-
ции и роста аварийности в электро-
энергетике.
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